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WSTEP
Podstawe do opracowania dokumentu, jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemow

Spotecznych dla Gminy Swiercze na lata 2021-2026, stanowi art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm. ) moéwiacy, ze ,,Do zadan
wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem programdw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorym celem jest integracja osob irodzin z grup
szczegolnego ryzyka”. Opisane wyzej zadania gminy, to dziatania polityki spotecznej na
poziomie lokalnym.

Czym jest polityka spoteczna? Zgodnie z definicja autorstwva Adama Kurzynowskiego
,Polityka spoleczna to dziatalno$¢ panstwa, samorzadu 1 organizacji pozarzadowych
zmierzajaca do ksztaltowania ogdélnych warunkow pracy i1 bytu ludnosci, prorozwojowych
struktur spotecznych oraz stosunkow spotecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwos$ci
spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostepnym poziomie.”!

Na szczegolng troske zashuguja rodziny zagrozone lub nieradzace sobie z problemami
jakie niesie ze sobg zycie. Sg to w szczegbdlnosci: ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnosc,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm czy narkomania.

W ostatnim czasie nalezy zwrdci¢ uwage na poszerzajacy problem opieki nad osobami
starszymi i chorymi. Przedstawione dysfunkcje moga prowadzi¢ do wykluczenia z zycia
spolecznego, w przewazajacej czesci z rynku pracy. Spojnos¢ dziatan poszczegdlnych
podmiotow pozwoli na realizacje celow w poszczegodlnych obszarach polityki spoteczne;,
przedstawionych w niniejszej Strategii.

Niniejszy dokument powinien stanowi¢ refleksje dotyczaca efektywnos$ci
rozwigzywania najwazniejszych probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy
Swiercze. Strategia jest bowiem dokumentem odzwierciedlajacym skale probleméw i
odpowiedzig na pytanie, co mozna poprawi¢ w obszarze pomagania.

Ideg Strategii jest wskazanie gltownych kierunkéw majacych na celu dazenie
do poprawy zycia mieszkancow w sferze spolecznej. Opracowana Strategia stuzy¢ bedzie

kreowaniu polityki spotecznej w Gminie Swiercze.

! ,.Polityka spoteczna” red. Adam Kurzynowski, Wyd. Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie.
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Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym ewaluacji i monitoringowi.
Dokument wyznacza gtowne kierunki dzialan majacych na celu zapewnienie mieszkancom
gminy odpowiedniej jakosci zycia i zabezpieczenie ich podstawowych potrzeb. Dziatania te
bedg kierowane gtownie ku srodowiskom, ktdre pozostaja na marginesie zycia spotecznego,
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Niniejsza Strategia zostata opracowana w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Swierczach. Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W tworzeniu strategii wzigli udziat
przedstawiciele poszczegdlnych obszardow polityki spolecznej w Gminie Swiercze tj.
przedstawiciele srodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy, o$wiaty, policji i sadownictwa.
Zarzadzeniem Nr 42/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r. Wojta Gminy Swiercze zostat powotany
Zespdt Zadaniowy do opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Swiercze na lata 2021-2026 w sktadzie:

1) Magdalena Szulecka — przewodniczaca - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Swierczach;

2) Justyna Kaminska-Melnicka - Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie

Swiercze;

3) Izabela Kiela - Sekretarz Gminy Swiercze;
4) Elzbieta Gorajczyk - cztonek Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w Swierczach;

5) Beata Leszkiewicz — nauczyciel Szkoty Podstawowej w Swierczach;

6) Malgorzata Chelstowska - nauczyciel Szkoty Podstawowej w Strzegocinie;

7) Adam Ciesielski - Kierownik Posterunku Policji w Swierczach;

8) Grazyna Milewska - przedstawiciel Stowarzyszenia Emerytow 1 Rencistow

.. Swierczewianka”.

Strategie przygotowano analizujac dostepne dokumenty zrodlowe bedace w dyspozycji
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swierczach, informacje pozyskane z Powiatowego
Urzedu Pracy, Posterunku Policji w Swierczach, ze szkot, Gtéwnego Urzedu Statystycznego
oraz innych instytucji i organizacji wspoldziatajacych w szeroko rozumianym obszarze polityki
spotecznej a takze wzigto pod uwage problemy i oczekiwania spoteczne mieszkancéw Gminy
Swiercze. Dokonano analizy SWOT w celu identyfikacji i systematyzacji mocnych i stabych
stron oraz szans 1 zagrozen dla sfery spolecznej gminy. Nastepnie opracowano wizje 1 misje
rozwoju spotecznego Gminy Swiercze. Zdobyte w toku konstruowania strategii informacje

pozwolity takze na wyznaczenie celow strategicznych i operacyjnych oraz wskazanie
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priorytetowych dziatan, ktore powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji 0sob pozostajacych
na marginesie zycia spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tymi zjawiskami.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest materialem wyjsciowym
do opracowania szczegotowych programéw i projektow pomocy spotecznej. Skutecznosé
wyznaczonych dziatan bedzie zalezata od posiadanych i1 pozyskanych przez gming srodkow
finansowych, jak i szeroko aktywnej 1 skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli
administracji samorzadowej i partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.
Nalezy zaznaczy¢, ze Strategia nie jest dokumentem zamknigtym, ani w sensie merytorycznym,
ani czasowym. Jest podstawa do ciaglego programowania, podczas ktorego nalezy
weryfikowaé zatozenia, cele i sposoby ich osiggniecia. Strategia ta jest zgodna z zalozeniami
odnoszacymi si¢ do polityki spotecznej dokumentéw strategicznych przygotowanych na
poziomie europejskim, ogélnopolskim, samorzadowym i umozliwia ubieganie si¢ o $Srodki
zewnetrzne krajowe i Unii Europejskiej.

I. PODSTAWY PRAWNE STRATEGII

Nizej wymienione regulacje prawne wskazujg kierunki dziatan ujetych w opracowanej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Swiercze na lata 2021-2026.
Naleza do nich w szczego6lnosci:

1) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 594
zezm.):

— Uustawa ta jest najwazniejszym dokumentem okre§lajacym zadania gminy jako
podstawowego szczebla administracji samorzadowej,

— wsérdd obowigzkéw gminy z zakresu zabezpieczenia spotecznego wymienia sprawy:
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji publicznej, polityki prorodzinnej,
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi;

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze
zm.):

— ustawa o pomocy spotecznej okresla zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje
swiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, organizacj¢ pomocy
spotecznej, zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej;

3) Ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
111 ze zm.):

— Ustawa okresla kryteria oraz zasady przyznawania §wiadczen rodzinnych oraz dodatkow

bedacych wsparciem finansowym dla rodzin;
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4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z
2019 r. 2407):
ustawa reguluje system poza ubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych,
finansowanych w calosci ze srodkow budzetu panstwa;
Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2020 r. poz. 808) :
okresla zasady przyznawania i wyplaty §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz podejmowanie dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych (zadanie zlecone gminie
z zakresu administracji rzadowej finansowane w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa);
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2020 r. 1327 ze zm.);
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
22020 r. poz. 218 ze zm.):
reguluje kwestie przeciwdziatania przemocy w rodzinie; okre§la zadania w tym
zakresie, zasady postepowania wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie, wobec
0s6b stosujacych przemoc, sposdb postepowania organdw panstwa,
podnosi $wiadomos$¢ przyczyn i1 skutkow przemocy w rodzinie;
Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. , poz. 821 ze zm.):
zawiera nowe regulacje w kwestiach dotyczacych wspierania rodziny oraz organizacji
pieczy zastepczej, okresla zasady i tryb postgpowania,
ustanowita m. in. instytucj¢ asystenta rodziny oraz wprowadza zmiany W przepisach
0 przysposobieniu;
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 ze zm.):
tekst skierowany gtownie do 0sob bezrobotnych zainteresowanych poznaniem swoich
uprawnien, ktore licza, ze dzieki wsparciu systemow rehabilitacji i dofinansowaniom
znajdg oraz utrzymajg zatrudnienie, a to poprawi ich sytuacj¢ materialng oraz spoteczng;
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm. ):
wickszo$¢ kompetencji i1 $srodkéw finansowych jest zlokalizowana na poziomie
samorzagdow gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu  alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do rozwigzywania

WWw. problemow w spotecznosci lokalnej,
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— ustawa wprowadza regulacje dotyczace postepowania wobec 0sob naduzywajacych
alkoholu, okresla podstawy lecznictwa odwykowego oraz wskazuje kompetencje
I zadania Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

11) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz.
2050 ze zm.):

— ustawa okre§la m.in. zasady 1 tryb postepowania w zakresie przeciwdziatania
naruszeniom prawa dotyczacego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i
posiadania substancji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii, kary
za nieprzestrzeganie przepisOw ustawy i rozporzadzen;

12) Ustawa z dnia 24 Kkwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.):

— ustawa jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania
dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce,

— reguluje warunki wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz Korzystania z tych
Swiadczen;

13) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r., poz.
176 ze zm.):

— Ustawa stwarza szanse¢ na powr6t do spoleczenstwa osobom, ktore z roznych powodow
znalazly si¢ na marginesie zycia spolecznego;

14) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 685 ze zm.):

— ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga
uczestniczy¢ stowarzyszenia 1 inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady
zawodowe, Koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentow
i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne,

— w $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na :

v promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

v/ zapewnieniu osobom z  zaburzeniami  psychicznymi  wielostronnej
I powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy
niezbednych do zycia w Srodowisku rodzinnym 1 spotecznym,

v’ ksztaltowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi wiasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze

przeciwdziataniu ich dyskryminacji.
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Dokumentami programowymi o istotnym znaczeniu w rozwigzywaniu problemoéow

spolecznym oraz zrodlem pozyskania informacji sa:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Swiercze na lata 2015-
2020;

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Puttuskim na lata 2015-
2022;

sprawozdania z dziatalnosci GOPS Swiercze;

diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych Gminy Swiercze - 2020 r.;

dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020;

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

Narodowa Strategia Integracji Spoteczne;j;

Ocena zasobow pomocy spoteczne;j.

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY SWIERCZE
Przedmiot diagnozy

Przedmiotem diagnozy sa charakterystyczne dla poszczegdlnych grup spotecznych

problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci, takie jak np.: bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia

itp., ktore wymagaja podejmowania wszechstronnych dziatan w celu przeciwdziatania celom

krytycznym w zyciu jednostek 1 zbiorowosci, poprawy ich warunkéw bytowych oraz

wyrownania roznic socjalnych w wielu obszarach aktywnos$ci spoteczne;j.

Zespot Zadaniowy wylonil w poszczegdlnych obszarach polityki spotecznej nizej

wymienione priorytety:

pomoc spoteczna,
edukacja,

bezpieczenstwo publiczne,
ochrona zdrowia,
bezrobocie i rynek pracy.

W wyzej wymienionych, poszczegdlnych obszarach, ustalone zostaty cele szczegotowe

I dziatania. Odrebnie dla kazdego z obszarow opracowana zostala analiza SWOT.

2.

Ogélna charakterystyka Gminy Swiercze

Gmina Swiercze polozona jest w wojewodztwie mazowieckim, w zachodniej czesci

powiatu puttuskiego. Zajmuje powierzchnie 93 km 2, co stanowi 11,2 % powierzchni powiatu.
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Obszar jest zamieszkiwany przez 4650 osob ( stanna 31.12. 2020 r.). Gmina swoim zasi¢giem

obejmuje 28 solectw. Graniczy z 5 gminami tj.: Gzy, Nasielsk, Nowe Miasto, Sonsk, Winnica.

Rysunek 2. Gmina Swiercze na tle powiatu puttuskiego (Zrodto: strona internetowa — www.gminy.pl)

3. Demografia

Wigkszo$¢ analiz demograficznych prowadzona jest na podstawie struktury ludnosci

W podziale na wiek i pte¢, poniewaz determinuje skale i rodzaj potrzeb spotecznych.

Ponizsze wykresy prezentuja dane w tym zakresie:

Lata Mieszkancy (0soby)
2017 4628
2018 4619
2019 4611
2020 4650
kobiety 2017 2018 2019 2020
1 2 3 4 5
Ogotem 2303 2295 2295 2326
Wiek 0-17 414 423 424 432
Wiek 18-59 1363 1339 1319 1323
Wiek pow.60 526 533 552 571
mezezyzni 2017 2018 2019 2020
1 2 3 4 5
Ogotem 2325 2324 2316 2324
Wiek 0-17 455 444 441 453
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Wiek 18-64 1626

1629

1620

1601

Wiek pow.65 244

251

255

270

Tabela. Liczba mieszkancow Gminy w rozbiciu na miejscowosci wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r.

Lp. Nazwa miejscowosci Stan na dzien 31.12.2020 r.
1. Brodowo 122
2. Bruliny 213
3. Bylice 82
4. Chmielewo 105
5. Dziarno 84
6. | Gaj 93
7. | Gasiorowo 92
8. Gasiorowek 57
9. Godacze 131
10. | Gotebie 103
11. | Klukowo 202
12. | Klukowek 148
13. | Kosiorowo 146
14. | Kosciesze 178
15. | Kowalewice Nowe 132
16. | Kowalewice Wloscianskie 240
17. | Ostrzeniewo 98
18. | Prusinowice 254
19. | Stpice 45
20. | Strzegocin 349
21. | Sulkowo 112
22. | Swiercze 1107
23. | Swiercze-Siotki 63
24. | Swierkowo 141
25. | Swieszewko 98
26. | Swieszewo 70
27. | Wyrzyki 153
28. | Wyrzyki-Pekale 32




4. Organizacje pozarzadowe
Na terenie Gminy Swiercze dzialaja organizacje pozarzadowe, ktorych celem jest

aktywizowanie mieszkancéw na rdéznych ptaszczyznach zycia spolecznego. Ponizej
wymienione organizacje sg waznym partnerem dla sektora publicznego, realizujgcym zadania
polityki spotecznej gminy:

1) Ochotnicza Straz Pozarna Swiercze;

2) Ochotnicza Straz Pozarna Swieszewku;

3) Ochotnicza Straz Pozarna Dziarno;

4) Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow ,,Swierczewianka”;

5) Towarzystwo Przyjaciot rzek Turki i Tatarki.

5. Pomoc spoleczna

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej odpowiada za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy
spotecznej w Gminie Swiercze. Gminny—OsrodekPomoey—Spoleeznej Jest on najczesciej
pierwszym miejscem, do ktérego osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej zwracaja si¢
0 pomoc. Od kilku—uz wielu lat, stara si¢ tagodzi¢ sytuacje osdb i rodzin poprzez
systematyczng i terminowg wyplate $wiadczen oraz wdrazanie pozamaterialnych form pomocy.
Gléwnym celem jest pomoc $rodowiskom wykluczonym spotecznie oraz zapobieganie
marginalizacji os6b 1 rodzin, poprzez ich spoleczne aktywizowanie, wzmacnianie 1
mobilizowanie do podejmowania staran w celu poprawy swojej sytuacji zyciowej. Dziatania te
sg prowadzone we wspotpracy z réznymi instytucjami i organizacjami, ktérym bliskie jest
dobro mieszkancow gminy.
Glowne cele pomocy spolecznej:

1) wsparcie 0sOb i rodzin w przezwycig¢zeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie
W miar¢ mozliwosci, do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka;

2) zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla oséb nie posiadajgcych
dochodu Ilub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom
niepetnosprawnym;

3) zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
0 niskich dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia;

4) zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemoca w rodzinie;

5) integracja ze Srodowiskiem os6b wykluczonych spotecznie;
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6) stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Pomoc spoleczna umozliwia przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy
nie s3 w stanie sami ich pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Pomoc spoteczna wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy
spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.
Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg regulacje
prawne zawarte w ustawie o pomocy spolecznej oraz innych aktach normatywnych.
Podstawowa przestanka do udzielenia pomocy jest kryterium dochodowe, ktore od 1
pazdziernika 2018 r. wynosi dla : osoby samotnej 701,00 zt; osoby w rodzinie 528,00 zk.

Pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegélnos$ci z powodu:

1) ubostwa;

2) niepetlnosprawnosci;

3) dlugotrwatej lub cigzkiej choroby;

4) bezdomnosci;

5) bezrobocia;

6) trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego;

7) alkoholizmu lub narkomanii;

8) zdarzenia losowego;

9) potrzeby ochrony macierzyfnstwa lub wielodzietnosci.

Do zadan wlasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, celowych specjalnych;

2) przyznawanie pomocy rzeczowej;

3) udzielanie schronienia, positku i niezb¢dnego ubrania;

4) dozywianie dzieci w szkotach;

5) przyznawanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstaltych w wyniku zdarzenia
losowego;

6) sprawienie pogrzebu zgodnie z wyznaniem zmartego;

7) udzielanie pomocy w postaci pracy socjalnej i poradnictwa specjalistycznego.

Do zadan wlasnych dotowanych nalezy:

1) przyznawanie zasitkow statych;

2) przyznawanie zasitkow okresowych.
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Do zadan zleconych gminy nalezy:

1) optacanie sktadek zdrowotnych za osoby pobierajace zasitki stale;

2) $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych;

3) przyznawanie i wyplacanie $wiadczen rodzinnych;

4) przyznawanie i wyptacanie $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Tabela. Liczba 0sob objetych pomoca w latach 2018-2020

Liczba oséb objetych pomoca w latach 2018-2020

2018 2019 2020

1 2 3 4
Liczba osob 232 289 170
Liczba rodzin 180 212 150
Liczba os6b w rodzinach 573 813 640

Tabela. Powody przyznania pomocy spotecznej przez GOPS w Swierczach w latach 2018-

2020.

Powdd trudnej sytuacii Zyciowej Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach

2018 2019 | 2020 | 2018 2019 | 2020
1 2 8 4 5 6 7

Ubostwo 86 59 56 218 121 198

Sieroctwo 0 0 0 0 0 0

Bezdomnos$¢ 2 1 0 6 1 0

Potrzeba ochrony macierzynstwa 17 12 15 81 96 98

W tym: wielodzietnos¢ 7 12 1 42 96 5

Bezrobocie 53 39 26 145 98 65

Niepelnosprawnos¢ 12 10 11 18 14 18

Dhugotrwata lub cigzka choroba 86 74 54 155 109 83

Bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych i

prowadzenia gospodarstwa L H 3 3 40 H

domowego

W tym : rodziny niepeine 2 2 1 5 6 2

Rodziny wielodzietne 0 0 0 0 0 0
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Przemoc w rodzinie 0 0 0 0
Potrzeba ochrony ofiar handlu

ludZmi 0 ° ° °
Alkoholizm 3 0 7 0
Narkomania 0 0 0 0
Trudno$ci w przystosowaniu do

zycia po zwolnieniu z zakltadu 1 0 1 0
karnego

Trudnosci w integracji 0séb,

ktére otrzymaty status uchodzcy 0 0 0 0
lub ochrone¢ uzupetniajaca

Zdarzenia losowe 6 0 14 0
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub

ekologiczna ° ° ° °

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swierczach - Ocena zasobow pomocy spotecznej.

W Gminie Swiercze, jak wynika ze sprawozdan w latach 2018-2020 dominujacymi

problemami byto: ubdstwo, dtugotrwata lub ci¢zka choroba, bezrobocie.

Powody przyznania pomocy spolecznej miaty wptyw na forme¢ udzielanego wsparcia. Dane

szczegOlowe przedstawia ponizsza tabela.

Tabela .Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w Swierczach w latach 2018-2020

Rodzaj pomocy 2018 2019 2020
1 2 3 4
Zasilek staly 27 27 24
Zasitek okresowy 18 20 20
Zasitek celowy 106 90 107
Positek 179 186 124
Ustugi opiekuncze 22 20 17
Specjalistyczne ustugi opiekuncze 4 3 2
Skierowanie do domu pomocy spotecznej 0 2 0
Praca socjalna 112 125 142
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Poradnictwo specjalistyczne 0 0 0

schronienie 0 2 0

Sprawienie pogrzebu 0 0 1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GOPS/Ocena zasobéw pomocy spoteczne;.

W latach 2018-2020 liczba 0s6b otrzymujacych pomoc w formie positku utrzymywata
sic na wysokim poziomie. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swierczach realizuje
program ,,Positek w szkole i w domu” we wszystkich szkolach znajdujacych si¢ na terenie
gminy.

Cele programu:

zapewnienie pomocy w zakresie dozywiania (w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego na
zakup positku lub zZywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych),

— poprawa poziom zycia 0sob i rodzin o niskich dochodach,

— ograniczenie niedozywienia poprzez upowszechnianie zdrowego stylu zywienia,

— wdrozenie dziatan zmierzajacych do rozwoju i wykorzystywania bazy zywieniowej
lub zwickszenia jej dostgpnosci, w tym tworzenia lub doposazenia punktow
przygotowywania lub wydawania positkow oraz dowozu positkow.

Z pomocy w tej formie w roku 2020 skorzystato 124 dzieci - na tgczng kwote 18 900,00 zt.

Praca socjalna
Wazng forma wsparcia jest praca socjalna. Przystuguje wszystkim osobom i rodzinom

bez wzgledu na posiadany dochdd. Praca socjalna to dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu
pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci do funkcjonowania w
spoleczenstwie poprzez petlienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych temu celowi oraz rozwinigcia lub wzmocnienia aktywnosci 1 samodzielnos$ci
zyciowej. Praca socjalna prowadzona jest w oparciu o dokonanie diagnozy sytuacji klienta
przez pracownika socjalnego, opracowanie planu pomocy i1 wsparcia w zaleznosci od
indywidualnej  sytuacji  oraz  posiadanego  potencjalu  osoby lub  rodziny.
Pomoc w ramach pracy socjalnej obejmuje w szczegolnosci:

1) udzielanie informacji, wskazéwek i pomocy w =zakresie rozwigzywania spraw

zyciowych;
2) poradnictwo dotyczace udzielania pomocy przez wlasciwe instytucje panstwowe,

samorzadowe 1 organizacje pozarzadowe;
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3) pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie do dzialan samopomocowych w

zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych 0sob, rodzin, sSrodowisk spotecznych

Uzaleznienia
Problemy wynikajace ze spozywania alkoholu oraz zazywania $rodkow odurzajacych

stanowig obecnie jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw
zarOWno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak rowniez ogolny stan zdrowia populaciji,
zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje
interpersonalne z rowie$nikami oraz $srodowiskiem rodzinnym.

Corocznie Rada Gminy podejmuje uchwal¢ dotyczacg ,,Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych”.
Celem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych jest
stworzenie spdjnego systemu dziatan na terenie gminy, dotyczacych ograniczenia i zmiany
struktury spozycia napojow alkoholowych, zapobieganie powstawaniu szkod zdrowotnych i
spotecznych spowodowanych nadmiernym spozywaniem alkoholu oraz likwidacje skutkoéw
naduzywania alkoholu w tym zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, zwigkszenie
skutecznos$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostgpnosci do pomocy oraz
zwigkszenie skuteczno$ci dziatah interwencyjnych.

Tabela: Dzialalno$¢ GKRPA.

2017 2018 2019
Posiedzenia GKRPA 4 4 4
Przeprowadzone rozmowy 48 46 34
[lo$¢ wnioskéw o leczenie 8 8 3
odwykowe
[lo$¢ wnioskéw do Sadu w 1 0 0
sprawie obowigzku leczenia
odwykowego

Zrodto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych / Gmina Swiercze 2020.

Profilaktyka
Wazniejsze dziatania profilaktyczne dla mlodziezy:

1) 2017r.
- realizacja programu ,, Przyjaciele Zippiego”, ,, Moc emocji”, ,,Apteczka Pierwszej

Pomocy Emocjonalnej”- 120 ucznidéw.
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— Warsztaty profilaktyczne, warsztaty dotyczace komunikacji,

— Projekt ,,Rodzina miskow”,

— zajecia z programem socjoterapeutycznym- 116 dzieci;

2) 2018r. zajecia z programem socjoterapeutycznym - 108 dzieci;

3) 2019r. zajecia z programem socjoterapeutycznym - 100 dzieci.

Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej/Asystent rodziny
Od 2013 r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Swierczach realizowany

jest resortowy program wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej - ,,Asystent rodziny”.

W roku 2020 objetych programem zostato 12 rodzin.

2018 2019 2020
Liczba dzieci 27 28 27
Liczba rodzin 14 12 12

Indywidualna praca z rodzing pozwala zaobserwowaé poziom motywacji klientow
do podjecia dziatan. Poprzez komplementowanie i ujawnianie zasobow u klientow nastgpit
wzrost poczucia ich wlasnej wartosci oraz skutecznosci. Uswiadomili sobie istnienie wtasnych
umiejetnosci, mozliwosci 1 innych zasoboéw. Odkryli rozwigzania ktore juz kiedys si¢
sprawdzity co zachgca ich do dalszych dziatan i daje im nadziej¢, Zze poradza sobie
W przysztosci z innymi trudno$ciami. Ponadto maja poczucie, ze sg traktowani podmiotowo
i jest szanowana ich godno$¢. Nie odczuwajg frustracji z powodu negatywnych ocen
I postrzegania wylacznie poprzez pryzmat deficytow. Maja mozliwo$¢ uczestnictwa w procesie
pomocowym, wspotdecydowania i wspotodpowiedzialnosci.

Wsrod wielu klientow doszto do zmiany postawy, przekierunkowania z roszczeniowosci
na dziatania wlasne, z pytania ,,co mi si¢ nalezy” na pytanie ,,co moge jeszcze zrobi¢”. Doszto
w nich do uznania, iz stuzby spoleczne nie musza by¢ wrogiem, a sprzymierzencem. Klienci
doswiadczyli, ze moga pytac 1 oczekiwac rzetelnych informacji, ze istnieje spoteczny system
zabezpieczenia, z ktérego moga korzystac i z nim wspolpracowac. Zauwazalne stato si¢ w nich
zmniejszenie poczucia osamotnienia i bezsilno$ci, zwigkszenie koncentracji na przysztosci i
odzyskanie poczucia wplywu na nig. W klientach nastapit wzrost wiary w mozliwos¢
przetamania pokoleniowych trudnosci i rodzinnego schematu, co motywuje ich do budowania

nowej rzeczywistosci i podnoszenia jako$ci swojego zycia.
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Nalezy réwniez zauwazy¢, ze dzialania zapewniajace wsparcie rodziny podjely réwniez inne
jednostki na terenie gminy. Wzmocnila si¢ wspotpraca pomigdzy GKRPA, Zespotem
Interdyscyplinarnym, szkotami, Policjg i organizacjami pozarzagdowymi. Rozbudowano system
chronigcy rodzing przed utratg bezpieczenstwa socjalnego.
Gmina jest zobowigzana do ponoszenia odptatnosci za pobyt dzieci w pieczy zastepczej

w wysokosci:

— 10% kosztow pobytu w I roku umieszczenia w pieczy,

—  30% kosztow pobytu w II roku umieszczenia w pieczy,

—  50% kosztow pobytu w pieczy zastepcze;.

Tabela: Wydatki na piecz¢ zastepcza w latach 2018-2020.

Rok Rodziny zastgpcze- wydatki Placowki opiekunczo-wychowawcze
2018 26385,56 0
2019 30178,22 0
2020 39954,02 0

Pomoc najubozszym mieszkancom

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w roku 2020 wydatl Zywno$¢ najubozszym
mieszkafcom gminy. Podpisano umowe z Bankiem Zywnosci w Ciechanowie na
przekazywanie gotowych artykulow spozywczych dla najubozszej ludnosci Unii Europejskie;.
Programem tym objeto 96 rodzin w tym 257 osob spetiajacych kryterium dochodowe ( od 1
pazdziernika 2020 osoba samotna -1402 zt, osoba w rodzinie — 1056 zt). Wydano ok 15 ton

zywnos$ci w ciggu roku.

Liczba os6b objetych pomocg w formie zywnosci w latach 2018-2020
2018 2019 2020
1 2 3 4
Liczba os6b 360 262 257
Liczba rodzin 125 96 96
Liczba 0s6b w rodzinach 360 262 257

Karta Duzej Rodziny
Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny to system znizek oraz uprawnien dla rodzin

wielodzietnych. Zgodnie z ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny - karta
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przystuguje niezaleznie od dochodu rodzicom, ktérzy majg na utrzymaniu co najmniej troje
dzieci. Od dnia 1 stycznia 2018 r. Karta Duzej Rodziny jest dostgpna w dwoch formach:
tradycyjnej oraz elektronicznej, ktéra jest dostepna na urzadzeniach mobilnych. Z dniem
1 stycznia 2019 r. wprowadzono zmian¢ polegajaca na mozliwosci otrzymania Karty Duzej
Rodziny przez rodzicow, ktérzy mieli kiedykolwiek na utrzymaniu co najmniej troje dzieci.
Celem Programu jest docenienie roli rodzin wielodzietnych oraz umozliwienie im wspolnego i
aktywnego spedzania czasu wolnego. Posiadacze kart maja mozliwo$¢ korzystania z katalogu
oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju. Karta Duzej Rodziny
jest przyznawana na wniosek , w ktérym kart¢ moze otrzymac kazdy czlonek rodziny
wielodzietnej.

Ilo$¢ ztozonych wnioskéw oraz przyznanych Kart Duzej Rodziny w latach 2018-2020 zostaty

przedstawione w ponizszej tabeli:

Rok Liczba ztozonych wnioskéw o Liczba przyznanych Kart
przyznanie Karty Duzej Rodziny Duzej Rodziny

2018 10 44

2019 136 276

2020 21 69

Pomoc finansowa
W ramach realizowanych zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego GOPS Swiercze zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28
listopada 2003 r. oraz ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw przyznawat $wiadczenia zgodnie z ww. ustawami. W roku 2020 przyznano
$wiadczenia rodzinne dla 310 rodzin.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierczach w roku 2020 wydat tacznie decyzje
dotyczace 20 rodzin pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W roku 2020
wyptacono $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w kwocie 15 3286,42 zt (404 wyptacone

$wiadczenia).

Tabela. Wydatki GOPS na $wiadczenia rodzinne oraz na sktadki z ubezpieczenia emerytalnego

I rentowego w latach 2018-2020.

Swiadczenia rodzinne - skladki
2018 2019 2020
60 244,44 7k 54 425,77 zi 65 482,17 zt

Wartos¢ Swiadczen
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Tabela. Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w latach 2018-2020

Swiadczenia rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych

2018 2019 2020
Liczba rodzin 270 230 210
Warto$¢ swiadczen 1587 228,77 zt 1489 057,71 zt 1 598 476,96 zt
Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka
2018 2019 2020
Liczba rodzin 41 43 32
Warto$¢ swiadczen 41 000,00 zt 43 000,00 zt 32 000,00 zt

Tabela. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane przez GOPS w latach 2018-2020

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
Rok 2018 2019 2020
Liczba osob 40 37 34
Liczba rodzin 23 21 20
Warto$¢ swiadczen 202 590,00 zt 160 802,86 zt 153 286,42 zt

Swiadczenie wychowawcze 500+

Z dniem 1 kwietnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, gwarantujgca prawo do $wiadczenia wychowawczego
matce, ojcu albo opiekunowi faktycznemu dziecka w wysoko$ci 500,00 zt miesigcznie na
dziecko. Program ,,Rodzina 500+ to wsparcie polskich rodzin w czgSciowym pokryciu
wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych. Swiadczenie wychowawcze przystuguje do momentu ukonczenia
przez dziecko 18 roku zycia. Pierwotnie ustawa zakladala, Ze aby otrzymac $wiadczenie
wychowawcze na tzw. pierwsze dziecko w rodzinie, konieczne jest spetnienie kryterium
ustawowego. Od dnia 1 lipca 2019 r. s$wiadczenie wychowawcze ma charakter powszechny i
przystuguje niezaleznie od dochodu rodziny.

Wydatki na $§wiadczenia wychowawcze oraz $rednig liczbe rodzin korzystajacych ze

swiadczenia wychowawczego w latach 2018-2020 obrazuje ponizsza tabela:
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Swiadczenia wychowawcze

2018 2019 2020
Liczba rodzin 393 543 539
Kwota 3378627,00zt | 4052112,00zt | 4957 797,60 z1

Swiadczenie »Dobry start”

2018 2019 2020
Liczba rodzin 405 396 382
Kwota 184200 zi. 177300 zt. 171300 zt.
6. Oswiata

Na terenie gminy Swiercze funkcjonuja placowki oswiatowe szczebla gminnego. Naleza

do nich oddziaty przedszkolne, szkoty podstawowe i niepubliczne przedszkole.

Tabela . Liczba uczniow w placowkach o$wiatowych w gminie Swiercze w latach 2018-2020

Rok Rok Rok
Lp. Nazwa szkotly Podziat szkolny szkolny szkolny
2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021
75 69 70
1. ,Szkoia Podstawowa w Przedszkole
Swierczach Szkota 261 254 261
Podstawowa
36 23 28
2 Szkota Podstawowa w Przedszkole
Strzegocinie Szkota 88 96 98
Podstawowa
3. PPOU dtic,ltlgvzvrcl)?/vizvlf/()la Przedszkole Likwidacja Szkoty Podstawowej w
o ; Szkota dniu 31.08.2018 r.
Swieszewie Podstawowa
4 Publiczne Gimnazjum w Gimnazium Likwidacja Publicznego Gimnazjum w
Swierczach J dniu 31.08.2019 .
Niepubliczne
5. Przedszkole ,,Akademia | Przedszkole 13 20 16
malucha”
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Szkoly wyposazone sg w obiekty sportowe - Sale gimnastyczne, hala sportowa w
Swierczach, boiska, kort tenisowy. Prowadza réznorodne formy zaje¢ pozalekcyjnych, kota
zainteresowan. Poza tym na terenie szkot znajdujg si¢ bezpieczne place zabaw, jak réwniez
sifownia zewnetrzna.

Na terenie gminy dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Swierczach. Ksiegozbior to:
18290 woluminow, 423 audiobookéw i 9 czasopism w ramach prenumeraty. Liczba
czytelnikéw w 2020 r. wynosita 537 osoby. Biblioteka dysponuje 11 komputerami z dostepem
do Internetu, co dodatkowo podnosi jej atrakcyjno$é. Biblioteke odwiedzito 8575 0s6b w 2020
roku.

7. Ochrona zdrowia

Na terenie gminy dziatalnos¢ prowadzi Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
MEDICAL WEST. W o$rodku zdrowia w Swierczach $wiadczone sg ushugi w ramach POZ, a
w Strzegocinie funkcjonuje Gabinet Rehabilitacji i Fizjoterapii.

Na terenie gminy organizowane sg liczne dziatania profilaktyczne. Udzielana jest pomoc w
organizacji akcji takich jak stacjonowanie mammobusow, czy tez badania cytologiczne. Gmina
przekazuje informacje do innych jednostek w celu promowania zdrowego stylu zycia.

Jednym z priorytetow Gminnej Strategii s dziatania na rzecz osob z grup szczeg6lnego ryzyka,
jak: niepetnosprawni, seniorzy i osoby przewlekle chore. W centrum uwagi wtadz gminnych 1
jednostek samorzadowych sg problemy ludzi starszych i przewlekle chorych. Z diagnozy
spotecznej wynika, iz jest to grupa spoteczna najbardziej narazona na wykluczenie spoleczne.
Aktywizacja tej grupy umozliwia poprawienie sprawnosci fizycznej 1 psychicznej,
zapobieganie samotnosci, poprawia relacje migdzypokoleniowe. Sprawa szczegdlnie wazng
jest pomoc rodzinom z osobami niepelnosprawnymi.

W zalezno$ci od stopnia niepetnosprawnosci, rodzaju dysfunkcji, sytuacji rodzinnej
I materialnej, osoby niepelnosprawne i ich rodziny korzystaja z szeregu $wiadczen i ustug.
Gmina realizuje miedzy innymi zadania z zakresu §wiadczen rodzinnych, do ktorych zalicza
si¢ $wiadczenia pielegnacyjne, zasitki pielegnacyjne i specjalne zasitki opiekuncze oraz zasitki
dla opiekunow.

Tabela. Wydane decyzje z tytulu pobierania zasitek pielggnacyjny, §wiadczenie pielegnacyjne,
ZSO i ZDO.

Rok Swiadczenie Zasitek Specjalny zasitek Zasitek dla opiekuna
pielegnacyjne pielegnacyjny opiekunczy
2018 1 22 6 0
2019 6 24 10 0
2020 15 20 3 0
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Problemy osob starszych
Obecnie obserwujemy poglebiajaca si¢ tendencje starzenia spoleczenstw. Dotyczy to

takze naszego kraju. Zauwazalny jest rowniez w naszej gminie wzrost liczby osob starszych w
stosunku do ogotu mieszkancow. Rodzi to rdzne problemy takie jak: samotnos$¢, choroby,
inwalidztwo, bezradno$¢, poczucie nieprzydatnosci, stopniowe eliminowanie z zycia
zawodowego 1 spotecznego, brak ofert spedzania czasu wolnego. Rodziny petnigce funkcje
opiekuncze obarczone licznymi obowigzkami i wtasnymi problemami, nie sg w stanie zapewnic¢
wlasciwej opieki nad ich starszymi cztonkami. Osoby w wieku starszym najbardziej wymagaja
zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych takich jak potrzeby biologiczne, bezpieczenstwa,
przynaleznosci i mitosci, szacunku, uznania, samorealizacji. Wazne tez jest w wieku starszym
prowadzenie zdrowego, aktywnego stylu zycia. W Gminie Swiercze osoby starsze otoczone sa
przez GOPS pomoca w formie zasitkow finansowych, ustug opiekunczych, pracy socjalne;j.
Ustugi opiekuncze $wiadczone sa w miejscu zamieszkania osobom samotnym, dtugotrwale 1
cigzko chorym, niepetnosprawnym, ktére wymagaja pomocy osoby drugiej, a rodzina nie jest
w stanie zapewni¢ takiej pomocy. Ustugi $wiadczone sg za czgSciowa lub catkowity
odptatnoscia w zaleznosci od dochodu osoby lub rodziny zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Uslugi opiekuncze lub specjalistyczne uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania
przystuguja:

1) osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych osob, a jest jej pozbawiona;

2) osobie, ktora wymaga pomocy innych os6b, a rodzina, a takze wspdlnie
niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic.

Rodzaj i zakres uslug:

1) ushugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielggnacje oraz, w miar¢ mozliwosci,
zapewnienie kontaktéw z otoczeniem (ustugi opiekuncze naleza do zadan witasnych
gminy);

2) specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szczegolnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnos$ci, §wiadczone przez osoby
ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Zasady realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
okresla Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie

specjalistycznych ustug opiekunczych.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej po przeprowadzonym postepowaniu przyznaje
ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres 1 miejsce $wiadczenia, a takze odptatnos¢ wydajac
indywidualng decyzj¢ administracyjng. Podstawa do podjgcia decyzji jest wizyta pracownika
socjalnego 1 przeprowadzenie wywiadu $srodowiskowego w miejscu zamieszkania osoby
lub rodziny albo w miejscu ich pobytu. W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Swierczach zatrudnione sa 3 opiekunki $rodowiskowe na umowe 0 prace oraz jedna na
umowge zlecenie, ktore §wiadcza ustugi dla podopiecznych oraz osoby zatrudnione na umowe
zlecenie $wiadczace specjalistyczne ushugi opiekuncze, ktorych ilos¢ zmienia si¢ w zaleznoSci

od potrzeb i ilosci objetych pomocg 0so6b.

Uslugi opiekuncze

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Liczba osob 22 20 17
Liczba §wiadczen 5771 6344 5916
Kwota §wiadczen 134 218,00 zt 137 119,00 zt 166 801,00 zt

Specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Liczba osob 4 3 2
Liczba swiadczen 1810 1204 434
Kwota $wiadczen 49 330,00 zt 33 281,00 zt 12 152,00 zt

Problemy oséb niepelnosprawnych
Wedlug ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob

niepetnosprawnych — niepelnosprawno$¢ — to stan fizyczny, psychiczny lub umystowy,
powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie wypetniania
6l spotecznych, a w szczegdlnosci ograniczenie zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;.
Niepelnosprawni to osoby, ktore uzyskaly orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci lub o
catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy. Osoby niepelnosprawne sa uznawane za jedng
z grup spolecznych szczegoélnie narazonych na wykluczenie spoteczne ze wzgledu na
wystepujace bariery spoteczne, fizyczne 1 ekonomiczne, ktore napotykajg w srodowisku. Z
danych OPS wynika, ze liczba os6b niepetnosprawnych korzystajacych ze §wiadczen pomocy
spotecznej utrzymuje si¢ na tym samym poziomie. Osoby niepetnosprawne korzystaja z
nastepujacych form pomocy realizowanych przez GOPS: zasitki stale, zasitki okresowe,

celowe, pomoc rzeczowsy, ustugi opickuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Ponadto
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GOPS w Swierczach wypltaca osobom niepetnosprawnym zasitki pielegnacyjne a takze
$wiadczenia pielggnacyjne . Oprécz §wiadczenia pielegnacyjnego przyznawane sg i wyptacane
takze specjalne zasitki opiekuncze oraz zasitki dla opiekunéw. Swiadczenie pielegnacyijne
przystuguje, jezeli niepetnosprawnos$¢ osoby wymagajacej opieki powstata nie pdzniej niz do
ukonczenia 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdznie;j
niz do ukonczenia 25 roku zycia. Specjalny zasitek opiekunczy wprowadzony zostal ustawa o
$wiadczeniach rodzinnych od dnia 01.01.2013 r. Przyznanie prawa do specjalnego zasitku
opiekunczego uzaleznione jest od m.in. spetnienia kryterium dochodowego. Z dniem 15 maja
2014 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 04 kwietnia 2014 r. 0 ustaleniu i wyptacie zasitku dla
opiekunéw. Zasitek dla opiekuna przystuguje osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa do
$wiadczenia pielggnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. poz. 1548 oraz z 2013 r. poz. 1557) z dniem 1 lipca 2013 r.

8. Bezpieczenstwo publiczne
Wsparciem dla prawidlowego funkcjonowania spoteczenstwa gminy sa stuzby
realizujace zadania w zakresie bezpieczenstwa publicznego. W Swierczach funkcjonuje
Posterunek Policji. Poza tym sprawy dotyczace bezpieczenstwa publicznego realizuje na
poziomie powiatu Sad Rejonowy w Pultusku oraz Prokuratura Rejonowa w  Pultusku.
Dziatalno$¢ oraz wspoétpraca pomiedzy stuzbami jest niezbgdna w zapobieganiu przestepczosci

oraz zapobieganiu patologiom spotecznym.

Przestepstwa/wykroczenia popelniane pod wplywem alkoholu:

prowadzenie pojazdow 2017 2018 2019 2020
mechanicznych na 6 7 6 11

drodze publicznej w

stanie nietrzezwosci

prowadzenie pojazdow art. 87§1kw -2 | art. 87§1kw -0 | art. 87§1kw -0 art. 87§ 1kw - 1
mechanicznych i art. 87§2kw -3 | art. 87§2kw -5 art. 87§2kw -6 art. 87§2kw - 2
rowerowych po drodze art. 87§lakw - | art. 87§lakw - | art. 87§1a kw- art. 87§1a kw -
publicznej po uzyciu 40 30 21 27

alkoholu
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zaktocenie porzadku 10 7

publicznego

14

podejmowanie czynnosci | 0 0
zawodowych pod
wptywem alkoholu

liczba wypadkow 0 0
drogowych gdzie
sprawca znajdowat si¢

pod wplywem alkoholu

przestepstwa popelniane | 0 0
przez nieletnich pod
wptywem srodkow
odurzajacych/ alkoholu

osoby zatrzymane do Brak danych 2

wytrzezwienia ogotem

Przestepstwa na terenie Gminy Swiercze

2017

2018

2019

2020

kradziez z wlamaniem

kradziez mienia

11

uszkodzenie / zniszczenie mienia

Pobicie

fizyczne i psychiczne zngcanie nad rodzing

Przemoc w rodzinie

2017

2018

2019

2020

Liczba rekordow w Systemie Wspomagania

Dowodzenia z terenu Gminy Swiercze

352

342

319

405

Liczba rekordow dotyczacych przemocy w rodzinie

(interwencja domowa)

76

53

50

48

Kwalifikacja prawna postepowan wszczetych, stwierdzonych, zakonczonych
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2017 rok wszczete stwierdzone zakonczone
Zngcanie si¢ nad rodzing 0 3 2
Grozby karalne 0 1 0
Rozpijanie matoletniego 0 0 0
Uchylanie si¢ od ptacenia alimentow 3 7 2
2018 rok wszczete stwierdzone zakonczone
Zngcanie si¢ nad rodzing 6 2 2
Grozby karalne 2 1 2
Rozpijanie maloletniego 0 0 0
Uchylanie si¢ od ptacenia alimentéw 3 7 2
2019 rok wszczete stwierdzone zakonczone
Znecanie si¢ nad rodzing 2 5 3
Grozby karalne 1 1 1
Rozpijanie matoletniego 0 0 0
Uchylanie si¢ od ptacenia alimentéw 17 24 22
2020 rok wszczete stwierdzone zakonczone
Znecanie si¢ nad rodzing 6 5 6
Grozby karalne 1 0 1
Rozpijanie maloletniego 0 0 0
Uchylanie si¢ od ptacenia alimentéw 18 8 15

Zespol Interdyscyplinarny

Rada Gminy Swiercze przyjeta Uchwaty ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie”. Celem Programu jest zmniejszenie skali

zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy, zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar

str. 27




przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci do pomocy oraz zwigkszenie skuteczno$ci
dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie to tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania w
rodzinie, w tym:

— opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatlania przemocy w
rodzinie w szczegoélnosci poprzez dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

— zapewnienie osobom doznajacym przemocy miejsc w osrodkach wsparcia;

— tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Utworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
efektem wejsScia w zycie nowych przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz towarzyszacych jej regulacji prawa miejscowego. Celem dziatania Zespolu jest
koordynowanie systemu przeciwdziatania przemocy domowej na najnizszym szczeblu
samorzadu terytorialnego — w obszarze gminy. Zesp6l to grupa ludzi, specjalistow z roznych
dziedzin, zajmujaca si¢ rozwigzaniem konkretnego problemu przy wykorzystaniu zasoboéw
bedacych w dyspozycji kazdego z cztonkdw takiego Zespotu. Jego funkcjonowanie okreslone
jest w drodze porozumien zawartych migdzy gming a podmiotami niosagcymi pomoc osobom
doznajacym przemocy w rodzinie.

Sklad zespolu to przedstawiciele:

- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

- gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- Policiji,

- os$wiaty,

— ochrony zdrowia,

— organizacji pozarzadowych,

- kuratoréw sagdowych

Zadania zespolu interdyscyplinarnego:
— integrowanie i koordynowanie dziatan ww. podmiotow,

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
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- podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na
celu przeciwdzialanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym,

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

W celu rozwigzywania problemoéw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie
Zespot moze tworzy¢ grupy robocze. Sktad grupy roboczej nie rézni znaczaco od sktadu
Zespohlu. Sa to przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, o§wiaty, ochrony zdrowia, jak
rowniez kuratorzy sadowi, przedstawiciele innych podmiotow, specjaliSci w dziedzinie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W 2018 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wplyneto 6 formularzy ,,Niebieskiej
Karty” - A sporzadzone przez: Komend¢ Powiatowa Policji w Pultusku — 6 kart oraz
prowadzone byty 2 karty z poprzedniego okresu (2017) tacznie 8 kart. W roku 2018 Zesp6t
Interdyscyplinarny spotykat si¢ 6 razy i zakonczyt 5 procedur ,,Niebieskiej Karty” a powodem
ich byto ustanie przemocy w rodzinie, zrealizowania indywidualnego planu pomocy (3 karty)
oraz braku zasadnosci podejmowanych dziatan (2 karty). Gléwnymi osobami stosujacymi
przemoc w rodzinie byli m¢zczyzni w wieku 18 - 67 lat. Z posrdd 8 rodzin objetych procedura
Niebieska Karta z pomocy finansowej udzielonej w tut. osrodku pomocy skorzystaty 4 rodziny
pozostate 4 rodziny majg stabilng sytuacj¢ finansows.

W 2019 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wptynety 2 formularze ,,Niebieskiej
Karty” - A sporzadzone przez: Komend¢ Powiatowa Policji w Pultusku — 2 karty oraz
prowadzone byty 3 karty z poprzedniego okresu (2018) tacznie 5 kart. W roku 2019 Zespot
Interdyscyplinarny spotykat si¢ 6 razy i zakonczyt 4 procedury ,,Niebieskiej Karty” a powodem
ich bylo ustanie przemocy w rodzinie, zrealizowania indywidualnego planu pomocy (1 karta)
oraz braku zasadno$ci podejmowanych dziatan (3 karty). Gléwnymi osobami stosujacymi
przemoc w rodzinie byli mezczyzni w wieku 18 - 67 lat. Z posrod 5 rodzin objetych procedura
Niebieska Karta z pomocy finansowej udzielonej w tut. osrodku pomocy skorzystaty 2 rodziny
pozostate 3 rodziny majg stabilng sytuacj¢ finansows.

W 2020 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyngto 7 formularzy ,,Niebieskiej
Karty” - A sporzadzone przez: Komende¢ Powiatowa Policji w Pultusku — 7 kart oraz
prowadzona byta 1 karta z poprzedniego okresu (2019) tacznie 8 kart. W roku 2019 Zespoét
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Interdyscyplinarny spotykat si¢ 5 razy i zakonczyt 5 procedur ,,Niebieskiej Karty”” a powodem
ich bylo ustanie przemocy w rodzinie, zrealizowania indywidualnego planu pomocy (0 kart)
oraz braku zasadnos$ci podejmowanych dziatan (5 kart). Glownymi osobami stosujagcymi
przemoc w rodzinie byli me¢zczyzni w wieku 18 - 67 lat. Z posrod 8 rodzin objetych procedura
Niebieska Karta z pomocy finansowej udzielonej w tut. osrodku pomocy skorzystaty 3 rodziny
pozostale 5 rodzin majg stabilng sytuacje finansowa.

We wspotczesnym $wiecie przemoc w rodzinie stala si¢ na tyle powszechnym
zjawiskiem, ze konieczne jest tworzenie systemu spotecznego wsparcia w celu jej zapobiegania
1 przeciwdziatania. Przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych, a takze innych os6b
wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczeg6lnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesna,
wolnos¢ —w tym seksualng —powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym
oraz wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca. Do form
przemocy ze wzgledu na rodzaj zachowania sprawcy mozna zaliczy¢é przemoc fizyczng,
seksualng, psychiczng ,ekonomiczng oraz zaniedbanie. Jednostka odpowiedzialng za
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dzialan w $rodowisku
zagrozonym przemoca w celach zapobiegawczych oraz podejmowanie interwencji w
srodowisku dotknietym patologia jest zespot interdyscyplinarny, w sktad ktorego wschodza
specjalisci z roznych grup zawodowych, tj. przedstawiciele o$rodka pomocy spolecznej,
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, kuratorskiej stuzby
sadowej, oswiaty, stuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych. Obstuge organizacyjno-

techniczng zespotu zapewnia osrodek pomocy spoteczne;.

9. Bezrobocie i rynek pracy

Bezrobotnym zgodnie z definicja ustawowg jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna 1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu pracy. Dtugookresowe
bezrobocie ma ogromny wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sferg zycia bezrobotnego i
jego rodziny. Bezrobocie jest jednym z gléwnych probleméw spolecznych zaréwno w skali
kraju jak 1 naszej gminy. Pogarszanie si¢ stanu rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy. Powstaja problemy opiekunczo —wychowawcze, rodzi si¢ przemoc,
zanika autorytet rodzicielski. Stan taki moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny czy przejmowania
przez dzieci negatywnych wzorcow osobowosciowych, co w konsekwencji ma wpltyw na

dziedziczenie statusu bezrobotnego. Bezrobocie ma réwniez bardzo duzy wplyw na
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powstawanie patologii. Pojawia si¢ bardzo czg¢sto problem uzaleznienia i przemocy. Osoby i
rodziny dotknigte bezrobociem sg potencjalnymi klientami pomocy spoteczne, gdyz nie sg w
stanie wyj$¢ samodzielnie z tak trudnej sytuacji zyciowej.

Istotnym problemem powiatu puttuskiego jest wysoki poziom bezrobocia. Zjawisko to
dotyka szerokich kregow spotecznych. Bezrobocie w miar¢ wydtuzania si¢ okresu jego trwania
zaczyna lokowaé¢ osoby nim dotkni¢te poza istniejaca struktura spoteczno-zawodowa
powodujac utrate uczestnictwa, co w efekcie prowadzi do wykluczenia spotecznego. Brak
stalego zatrudnienia wigze si¢ z brakiem dostepu do podstawowych instytucji spotecznych np.:
rynek pracy, edukacji, konsumpcji. Bezrobocie prowadzi do destrukturalizacji czasu i zmiany
stylu zycia. Powoduje kryzys tozsamosci cztowieka, izolacje spoteczng oraz nasila patologie
spoteczne. Istotng cecha bezrobocia w powiecie puttuskim jest utrzymywanie si¢ bezrobocia
dhugotrwatego. Jedng z przyczyn przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy tak znacznej
liczby o0s6b jest niski poziom wyksztatcenia 1 kwalifikacji.

Model polityki rynku pracy sktada si¢ z aktywnych i pasywnych form przeciwdziatania
bezrobociu. Pasywna polityka panstwa na rynku pracy przejawia si¢ w tagodzeniu skutkow
bezrobocia dotknigtych nim 0sob. Programy pasywne obejmuja: zasitki dla 0sob bezrobotnych,
zasitki 1 §wiadczenia przedemerytalne. Ponadto w obowiazujacej ustawie zostal ustalony
katalog podstawowych ustug rynku pracy oferowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia
oraz agencje zatrudnienia wszystkim bezrobotnym, do ktéorych pracodawca zaliczyt:
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe 1 informacj¢ zawodowg, pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy, organizacj¢ szkolen oraz ustugi EURES. Zakres i struktura aktywne]
polityki rynku pracy prowadzonej w skali lokalnej pozostaje w obszarze decyzyjnym wiladz

samorzagdowych powiatow.

Stopa bezrobocia na
dzien 31. 12 .2018 r.

Stopa bezrobocia na
dzien 31.12.2019r.

Stopa bezrobocia na
dzien 31.12.2020 r.

dla Polski 5,8% 5,2% 6,2%
dla powiatu 12,05 % 12% 13,1%
puttuskiego
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Tabela. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzg¢dzie Pracy w latach 2018-2020.

Liczba osob Liczba os6b

bezrobotnych w bezrobotnych w
Gminie Swiercze powiecie pultuskim
2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020
Bezrobotni ogotem 270 260 | 254 | 2555 | 2457 | 2708
Bezrobotne kobiety 141 139 | 135 | 1275 | 1260 | 1340
Dhugotrwale bezrobotni 177 183 | 181 | 1534 | 1446 | 1629
Bezrobotni do 25 roku zycia 54 48 47 | 431 | 408 476
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 51 49 46 | 558 | 532 558

Zatrudnienie w Polsce stale wzrasta, a bezrobocie spada i jest na najnizszym poziomie
od 25 lat. Tymczasem dynamika wzrostu ptac jest umiarkowana, tj. nie przyspiesza. Wedlug
aktualnych danych Eurostatu bezrobocie w Polsce spadto do poziomu 3,9%. Tylko pig¢¢ krajow
ma nizszg wartos$¢ tego wskaznika: Holandia, Malta, Wegry, Niemcy 1 Czechy. Wedlug GUS
wspolezynnik aktywnosci zawodowej w IV kwartale 2018 roku w Polsce wynidst 56,1%. W
oparciu 0 dane powiatowe w Gminie Swiercze stwierdzono szacunkowo, ze na 1000
mieszkancow pracuje 50 osob. 67,7% wszystkich pracujacych ogoélem stanowia kobiety, a
32,3% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w gminie Swiercze wynosito w 2019 roku 13,6%
(16,4% wsrod kobiet 1 11,4% wsrod mezczyzn). W 2018 roku przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto w Gminie Swiercze wynosito 3 838,23 PLN, co odpowiada 79.40%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrod aktywnych zawodowo
mieszkancow gminy Swiercze 430 0s6b wyjezdza do pracy do innych gmin, a 32 pracujacych
przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdéw i wyjazdow do pracy wynosi -
398.

I11.  ANALIZA SWOT

Nastepnym etapem w konstruowaniu Strategii bylo wyodrgbnienie mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen w Gminie Swiercze. Wykorzystano analize SWOT ( skrét pochodzi od
stow w jezyku angielskim : ,, strengths”- mocne strony, ,, weaknesses” —stabe strony; ,,
opportunities”- szanse; ,, ,, threats”- zagrozenia). Polega ona na analizie istniejacego potencjatu
gminy, realizowanych zadah imozliwosci rozwojowych niezaleznych, lub zaleznych w
niewielkim stopniu od otoczenia oraz na analizowaniu tych obszaréw na zewnatrz gminy, ktore

wplywaja na jej funkcjonowanie.
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Mocne strony

Stabe strony

1. Pomoc spoleczna

1) zaplecze w postaci osrodka pomocy
spotecznej;

2) wystarczajgca do potrzeb liczba
pracownikow socjalnych i asystentow
rodziny;

3) wzrastajgca $wiadomo$¢ potrzeb
spotecznych;

4) fachowo$¢ i zaangazowanie pracownikow
jednostki pomocy spotecznej;

5) wykwalifikowana kadra;

6) znajomos$¢ lokalnych potrzeb w zakresie
pomocy spotecznej;

7) wspotpraca z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie oraz Powiatowym
Zespotem ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci;

8) wspotpraca samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi;

9) zwickszajaca si¢ akceptacja spoteczna w
stosunku do os6b niepelnosprawnych;

10) funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego;

11)  dziatanie asystenta rodziny;

12)  wspotpraca z Gminng Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych;

13)  wspolpraca z Policja;

14)  prowadzenie prac spotecznie-
uzytecznych;

15)  rozbudowane ustugi opiekuncze;

1.Pomoc spoleczna

1) wzrost patologii spotecznych w roznych
aspektach m. in. uzaleznienia, przemoc
W rodzinie, wyuczona bezradno$¢;

2) bierno$¢ $rodowiska lokalnego wobec
problemow spotecznych;

3) brak mieszkan socjalnych;

4) utrudnienia spowodowane pandemig;

funkcji

wychowawczych przez

5) niedostateczne ~ wypelnianie
opiekunczo -
rodzicow;

6) rosngce koszty utrzymania mieszkancow;

7) postepujacy starzenia  si¢

mieszkancoOw gminy.

proces
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16)
Senior +;

17)
opieka wytchnieniowa, wspieraj seniora
itd.;

powstanie osrodka wsparcia Klubu

realizacja nowych programéw np.:

18)  wsparcie finansowe : §wiadczenia
rodzinne, 500+, fundusz alimentacyjny;
19)  powstanie punktéw konsultacyjnych z

pomocg psychologiczng 1 prawna.

2. Edukacja

1) wystarczajaca sie¢ szkot podstawowych;

2) zmodernizowane szkoty;

3) wykwalifikowana kadra pedagogiczna;

4) funkcjonowanie hali sportowej;

5) dostep do Internetu;

6) dostep do nowoczesnych  $rodkow
komunikowania;

7) mate grupy klasowe;

8) dobra znajomos$¢ $rodowiska rodzinnego

dziecka;

Il. Edukacja

1) ograniczona oferta zajec
pozalekcyjnych dla uczniow;

2) niewystarczajaca subwencja

o$wiatowa;
3) uboga oferta sportowa, kulturalna,
rekreacyjna oraz kalendarz imprez
srodkoéw

spowodowana  brakiem

finansowych i ograniczeniami
spowodowanymi pandemig;
4) potrzeba rozbudowy bazy lokalowej

oddziatow przedszkolnych.

3. Bezpieczenstwo publiczne
1) dziatalno$¢ Ochotniczej Strazy Pozarnej;
2) funkcjonowanie Posterunku Policji w
Swierczach/praca dzielnicowych w terenie;
3) wystarczajaca do potrzeb kadra Policji;
4) wystarczajace doposazenie Strazy
Pozarnej;
5) mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji przez

strazakow ochotnikow.

I11.  Bezpieczenstwo publiczne

1) niedoinwestowanie stuzb mundurowych;

2) zly stan techniczny drog; powiatowych i
wojewddzkiej DW 620

3) wzrost patologii ( szczegolnie alkoholizm);

4) niedostateczna baza lokalowa Policji i

Strazy Pozarne;.
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4. Ochrona Zdrowia

1) dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych;

2) realizacja programow profilaktycznych;

3) dostgpnosé apteki;

4) dostgpnosé podstawowej opieki

zdrowotneyj;

5) poradnia rehabilitacyjna.

IV.  Ochrona Zdrowia
1) brak dostepnosci do ustug

specjalistycznych.

5. Bezrobocie i rynek pracy.

1) mata liczba bezrobotnych mtodych osob;

2) szeroki zakres programow form
aktywizacji realizowanych przez PUP;

3) bezposredni kontakt PUP z pracodawcami;

4) rozbudowane poradnictwo zawodowe.

V. Bezrobocie i rynek pracy.

1) wysoka stopa bezrobocia;

2) brak na terenie gminy wigkszych zaktadow
pracy i pracy chronionej;

3) niskie wyksztatcenie osob bezrobotnych;

4) apatia i biernos¢ o0sob dilugotrwale

bezrobotnych;

5) brak checi do podnoszenia kwalifikacji

oraz nabywania umiejetnosci
praktycznych.
SZANSE I ZAGROZENIA
SZANSE ZAGROZENIA
1) dogodne potaczenia komunikacyjne- | 1) adaptacja do zycia w biedzie;
kolejowe i drogowe; 2) dhugotrwate ubostwo;
2) wzrost §wiadomosci spotecznej; 3) zanikajace wigzi migdzyludzkie;
3) sukcesywna likwidacja barier | 4) patologia rodzin;
architektonicznych; 5) pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna
4) edukacja mtodziezy; kraju w zwigzku z pandemig;
5) posiadane doswiadczenie w zakresie | 6) brak  $rodkéw na  dziatania i
pozyskiwania funduszy; zatrudnianie  specjalistow  opieki
6) aktywnie dziatajace organizacje zdrowotnej;
pozarzadowe;
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7) mozliwos¢ realizacji zatozonych celow | 7) rosnaca liczba 0sob

przy aktywnej wspotpracy mieszkancow i niepetnosprawnych;
wiladz gminy; 8) starzenie si¢ mieszkancow gminy;

8) powotywanie i funkcjonowanie | 9) narastanic  zjawiska  ,,wyuczonej
stowarzyszen i instytucji kulturalnych; bezradnosci”;

9) stworzenie wlasciwej bazy edukacyjnej, w | 10) niekorzystne dla samorzadu gminy

tym dostosowanej do potrzeb 0s6b przepisy prawne zwigkszajace
niepetnosprawnych; zobowigzania gminy wobec  jej

10) szeroki  wachlarz ustug pomocy mieszkancow, bez pokrycia z budzetu
spotecznej dostosowany do panstwa.

pojawiajacych si¢ potrzeb;
11) mozliwo$¢ skutecznego pozyskiwania

zewnetrznych §rodkow finansowych.

Kluczowym zadaniem wiadz gminy jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia
swoim mieszkancom. Polega ono nie tylko na pomocy materialnej, ale takze w duzej mierze
na stworzeniu mozliwosci 1 warunkéow do rozwoju we wszystkich dziedzinach zycia.
Podstawowym warunkiem poprawy tego stanu rzeczy 1 skutecznym przeciwdzialaniem
negatywnym zjawiskom spotecznym, jest podwyzszenie §wiadomosci mieszkancéw na temat
glownych przyczyn 1 skutkéw tych zjawisk, jak réwniez mozliwosci zapobiegania
ich powstawaniu.

Celem strategii sg dziatania dtugookresowe, polegajace na inwestycji w kapitat ludzki, system
edukacji, poprawg sytuacji materialnej, dzialania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia majace
powigzania ze wzrostem przedsigbiorczosci. Kompleksowa pomoc osobom z problemami
spotecznymi powinna opiera¢ si¢ ponadto na profilaktyce, systematycznym monitorowaniu

sytuacji spotecznej i wczesnym reagowaniu w razie pigtrzacych si¢ ktopotow.

Cel strategiczny:

» Poprawa warunkow zycia i funkcjonowania mieszkancow Gminy Swiercze”

IV. GLOWNE OBSZARY PROBLEMOWE
Mianem problemu spotecznego okresla si¢ zjawiska niekorzystne dla spotecznos$ci, w
ktorej wystepuje, oceniane przez nia jako zagrazajace, niebezpieczne 1 konieczne

do wyeliminowania. Przedmiotem diagnozy sa charakterystyczne dla poszczegdlnych grup
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spotecznych problemy o najwyzszym stopniu dolegliwos$ci, takie jak: bezrobocie, ubostwo,
niepetnosprawnos$¢, uzaleznienia, przemoc w rodzinie, staro$¢, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, ktore wymagaja podejmowania wszechstronnych dziatan w celu
przeciwdziatania celom krytycznym w zyciu jednostki i zbiorowoS$ci, poprawy ich warunkoéw
bytowych oraz wyroOwnywania réznic socjalnych w wielu obszarach aktywnos$ci spoteczne;.
W przypadku Gminy Swiercze najczestszymi przyczynami sktaniajacymi ludzi do skorzystania
z pomocy osrodka sa: ubdstwo, dtugotrwata lub cigzka choroba, bezrobocie oraz bezradno$é¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

W niektorych rodzinach objetych pomoca spoteczng wystepuje jednoczesnie kilka przyczyn,

obszarow problemowych.

POMOC SPOLECZNA
Cel strategiczny nr 1: Pomoc rodzinie

Cel szczegolowy nr 1: Minimalizowanie zjawiska ubodstwa

Dziatania:

1) zwigkszenie pracy socjalnej w rodzinach zagrozonych wykluczeniem;
2) objecie rodzin pomocg finansowg i rzeczows;

3) wprowadzenie asystenta rodziny do zagrozonych srodowisk.
Wskazniki:

1) liczba rodzin objetych praca socjalna;

2) liczba rodzin objetych pomocg finansows i rzeczowa,

3) liczba rodzin wspotpracujgcych z asystentem rodziny.

Realizatorzy:

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swierczach.

Cel szczegolowy nr 2: Wsparcie osob starszych w zakresie funkcjonowania w Srodowisku

lokalnym

Dziatania:

1) propagowanie dziatalnoéci Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow ,,Swierczewianka”
oraz zachecanie do tworzenia innych organizacji;

2) wykonywanie ustug opiekunczych;

3) Prowadzenie Klubu Senior +.

Wskazniki:

1) liczba cztonkow Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow ,,Swierczewianka”;
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2) liczba 0s6b korzystajacych z ustug opickunczych;

3) Liczba 0s6b uczestniczacych w zajeciach Klubu Senior +.

Realizatorzy:

1) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Swierczach;

2) Urzad Gminy Swiercze;

3) Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow ,, Swierczewianka”;

Cel szczegolowy nr 3: Ograniczenie zjawisk uzaleznien

Dzialania:

1) zapewnienie wsparcia psychologicznego osobom z problemem uzaleznien;
2) kierowanie na leczenie odwykowe;

3) dziatania profilaktyczne w zakresie uzaleznien w srodowisku lokalnym.
Wskazniki:

1) liczba os6b korzystajacych z pomocy punktu konsultacyjnego i porad psychologa;
2) liczba o0sob skierowanych na leczenie odwykowe;

3) liczba dziatan profilaktycznych.

Realizatorzy:

1) Komisja ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania Probleméw Alkoholowych;

2) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swierczach;

3) Zespot Interdyscyplinarny;

4) Posterunek Policji w Swierczach.

EDUKACJA
Cel strategiczny nr 2: Dzialania profilaktyczne

Cel szczegolowy nr 1: Dazenie do wzrostu Swiadomosci spolecznej o zagrozeniach
spolecznych

Dziatania:

1. Szkolenia nauczycieli w zakresie profilaktyki 1 przeciwdzialaniu zagrozeniom spotecznym.
2. Prowadzenie spotkan informacyjnych i szkoleniowych z uczniami i rodzicami.
Wskazniki:

1. Liczba nauczycieli i uczniéw bioracych udziat w szkoleniach.

2. Liczba przeprowadzonych spotkan informacyjnych z rodzicami i uczniami.

Realizatorzy:

1. Placowki o§wiatowe z terenu Gminy Swiercze.
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Cel strategiczny nr 3: Rozwdj szkolnictwa.

Cel szczegolowy nr 1: Modernizacja i tworzenie placowek szkolnych.
Dziatania:

1. Doposazenie placowek

2. Modernizacja placowek.

Wskazniki:

1. Liczba zmodernizowanych placowek oswiatowych;

2. Tlos¢ zakupionego wyposazenia

Realizatorzy:

1. Gmina Swiercze;

2. Placowki oswiatowe.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
Cel strategiczny Nr 4: Profilaktyczne dzialania na rzecz minimalizowania demoralizacji i

przestepczosci wsréd mlodziezy.

Cel szczegélowy nr 1: Podnoszenie SwiadomoSci dzieci i mlodziezy w zakresie

prawidlowego funkcjonowania w spoleczenstwie.

Dziatania:

1. Prowadzenie zaje¢ 1 warsztatow w szkolach.

2. Oferowanie mlodziezy alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

3. Organizowanie spotkan dla dzieci i mlodziezy o tematyce bezpieczenstwa na drodze
I w §rodowisku.

Wskazniki:

1. Liczba zaje¢ 1 warsztatow w szkotach.

2. Formy spedzania czasu wolnego.

3. Liczba spotkan o tematyce bezpieczenstwa na drodze i w srodowisku.

Realizatorzy:

1. Posterunek Policji w Swierczach.

2. Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swierczach.

3. Placowki o§wiatowe.

Cel szczegélowy Nr 2: Dazenie do zmniejszenia przestepczosci na terenie Gminy Swiercze

oraz ,,znieczulicy spolecznej”.

Dziatania:

1. Reagowanie na zachowania chuliganskie oraz na zagrozenia komunikacyjne.
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Reagowanie na brak porzadku publicznego.
Reagowanie na zagrozenia pozarowe.
Dostosowanie godzin pracy Posterunku Policji do potrzeb mieszkancow.

Pozyskanie nowych cztonkow OSP.

© o~ w D

bezpieczenstwa mieszkancow.
Wskazniki:
Liczba wykrytych przestepstw.
Liczba zgloszen o zagrozeniu komunikacyjnym.

1.
2.
3. Liczba zgloszen o zagrozeniu pozarowym.
4. Liczba nowych cztonkow OSP

5.

Liczba zatozonych kamer.

Realizatorzy:

1. Posterunek Policji w Swierczach.
2. Ochotnicze Straze Pozarne z terenu Gminy Swiercze.

3. Urzad Gminy Swiercze.

OCHRONA ZDROWIA

Cel strategiczny nr 5: Poprawa jakosci zycia mieszkancow Gminy Swiercze.

Zatozenie monitoringu wizyjnego w strategicznych miejscach, gdzie wyst¢puje zagrozenie

Cel szczegolowy nr 1: Promocja zdrowia w celu podniesienia Swiadomosci zdrowotne;j.

Dziatania:

1. Badania mammograficzne.

2. Badania cytologiczne.

3. Realizowanie programéw profilaktyki zdrowotne;.

4. Profilaktyka

Wskazniki:

1. Liczba przeprowadzonych badan mammograficznych.
2. Liczba przeprowadzonych badan cytologicznych w Gminie Swiercze.
3. Liczba zrealizowanych programoéw profilaktycznych.
Realizatorzy:

1. NFZ i NZOZ Medical-West

2. Gmina Swiercze

3. Placowki o§wiatowe Gminy Swiercze.

Cel szczegoltowy nr 2: Poprawa jakosci zycia osob niepelnosprawnych.
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Dzialania:

1. Rozwdj ustug opiekunczych w tym specjalistycznych ustug opiekunczych.

2. Pomoc w zapewnieniu sprzetu rehabilitacyjnego lub rozszerzenie ustug rehabilitacyjnych.

3. Likwidacja barier architektonicznych.
4. Rozwoj oferty opieki dziennej dla osob niepetnosprawnych.

Wskazniki:

1. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

2. Liczba osob korzystajacych z poradni rehabilitacyjne;.

3. Liczba usunigtych barier architektonicznych.

4. Liczba 0s6b korzystajacych z oferty Warsztatow Terapii Zajeciowe;.
Realizatorzy:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierczach.
2. NZOZ Medical-West,
3. Gmina Swiercze,

4. Warsztaty Terapii Zajeciowej W Swieszewie

BEZROBOCIE | RYNEK PRACY
Cel strategiczny nr 6: Wzrost aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych.

Cel szczegolowy nr 1: Aktywizacja i wspieranie osob bezrobotnych.
Dziatania:

1. Kierowanie 0séb bezrobotnych do prac spolecznie-uzytecznych.

2. Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej mieszkancow.

3. Organizowanie : robot publicznych, prac interwencyjnych, stazy.

4. Posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, kursy 1 szkolenia.

Wskazniki:

1. Liczba oséb skierowanych do prac spotecznie-uzytecznych, robot publicznych.

2. Liczba bezrobotnych.

3. Tlo$¢ uzyskanych srodkow/ilos¢ zrealizowanych projektow.
4. Tlos¢ utworzonych stanowisk pracy.

Realizatorzy:

1. Powiatowy Urzad Pracy.

2. Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;j.

3. Gmina Swiercze.
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V. FINANSOWANIE

Okreslone cele i dzialania w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie

wymagajg odpowiednich zrodet finansowania, ktére mozna podzieli¢ na:

1) $rodki pochodzace z budzetu gminy w zakresie zadan wtasnych gminy na pomoc spoteczng
oraz w innych obszarach ujetych w strategii;

2) srodki pochodzace z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie przez administracj¢
rzagdowa;

3) srodki finansowe Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Narodowego Funduszu
Zdrowia, Starostwa Powiatowego, Powiatowego Urzedu Pracy;

4) fundusze inwestorow prywatnych, organizacji pozarzadowych.

VI.ZARZADZANIE 1 MONITORING

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Swiercze jest dokumentem
okreslajacym cele i1 dziatania do roku 2026 w zakresie problematyki spolecznej. Strategia
wymaga okresowej aktualizacji do zachodzacych zmian w spoteczenstwie 1 jego otoczeniu.

Za zarzadzanie 1 monitoring Strategia odpowiedzialny jest kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Swierczach.

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow
oraz porownywanie ich zgodnosci z jej zatozeniami. Dane zebrane i opracowane w procesie
monitoringu postuza do ewaluacji strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu i
opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotow zaangazowanych w
realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem odniesienia bgda przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegodlnych celow szczegdlowych.

Ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania zarowno wewnatrz Gminy, jak | W jej
otoczeniu, modyfikacjom strategii podlega¢ beda zapisy w czesci operacyjnej. Weryfikacja ta
polega¢ bedzie na uaktualnieniu zapiséw strategii. W czasie weryfikacji moga si¢ wylonié
zupelie nowe cele szczegotowe i projekty dotyczace tych aspektow zycia w Gminie, ktorych

w dniu przyjecia strategii nie mozna byto przewidziec.
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VIL.LUWAGI KONCOWE,
Rozwigzywanie problemoéw spotecznych ma charakter dtugofalowy, dlatego tez wyrazona w

Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych konstrukcja celow i1 kierunkéw
dziatan przeznaczonych do realizacji jest jak najbardziej celowa i uzasadniona. Zapisy zawarte
w Strategii bedg realizowane w zalezno$ci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z
zewnatrz Srodkéw. Zdiagnozowanie i wybor przyjetych kierunkéw dziatan nie powinny by¢
traktowane statycznie. Zmieniajace si¢ uwarunkowania zarowno w skali kraju, jak tez
srodowiska lokalnego mogg wymaga¢ sformutowania nowych odpowiedzi i celow. Pozwolg
one bowiem, w istniejacych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych Gminy Swiercze, na
stopniowe minimalizowanie zrdédel wykluczenia spotecznego, a W przysztosci na
wyeliminowanie tych zagrozen. Strategi¢ nalezy traktowac jako dokument otwarty, poddawany
okresowym weryfikacjom i aktualizacjom.—Opracowana Strategia to dokument bazowy przy
konstruowaniu programow operacyjnych i projektow okreslajacych sposob oraz metody
realizacji zamierzonych przedsigwzi¢¢. Poprzez realizacj¢ programéw bedzie mozna osiggnaé
wyznaczone cele strategiczne i operacyjne. Strategia nie wskazuje konkretnych programéw i
projektow, ich budzetdéw i1 termindéw realizacji, nastgpi to na etapie jej wdrazania, w zaleznosci

od dostepnych srodkéw wiasnych 1 mozliwych do pozyskania ze zrodet zewnetrznych.
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